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Voorstel
Wij stellen u voor:

e kennis te nemen van het ontwerp Omgevingsvisie Terschelling 2025-2040;

e inte stemmen met het door het college vastgestelde ontwerp en de vrijgave
daarvan voor inspraak gedurende zes weken, conform afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht;

e kennis te nemen van de planning om de Omgevingsvisie Terschelling 2025-2040,
na verwerking van de ingekomen zienswijzen, in het eerste kwartaal van 2027 ter
definitieve vaststelling aan u voor te leggen, zoals de Omgevingswet voorschrijft.

Samenvatting
De gemeente Terschelling heeft samen met inwoners, ondernemers, jongeren en

maatschappelijke organisaties een ontwerp Omgevingsvisie Terschelling 2025-2040
opgesteld. De visie beschrijft de gewenste ontwikkeling van het gehele eiland tot
2040 aan de hand van zes ambities: leefbaar voor iedere generatie, natuur en
landschap als fundament, toekomstbestendig en klimaatbestendig, bereikbaar en
verbonden, gastvrij en ondernemend, en samen werken aan de toekomst. Het
college heeft het ontwerp vastgesteld en stelt de raad voor dit zes weken ter inzage te
leggen, zodat inwoners en organisaties een zienswijze kunnen indienen. Na
verwerking van de zienswijzen wordt de Omgevingsvisie ter definitieve vaststelling
aan de raad voorgelegd, naar verwachting in het eerste kwartaal van 2027.

Toelichting

De Omgevingswet verplicht iedere gemeente om een Omgevingsvisie op te stellen
voor het gehele grondgebied. De Omgevingsvisie is een strategisch, kaderstellend
document zonder rechtstreeks bindende regels. De Omgevingsvisie vormt het
kompas voor toekomstige keuzes en wordt uitgewerkt in programma's,
beleidsplannen en uitvoeringsagenda's.

De visie is opgebouwd rond zes samenhangende ambities die gezamenlijk richting
geven aan de ontwikkeling van het eiland: (1) leefbaar voor iedere generatie, met
aandacht voor wonen, voorzieningen en sociale samenhang; (2) natuur en landschap
als fundament, gericht op behoud en versterking van natuurwaarden en



landschappelijke kwaliteit; (3) toekomstbestendig en klimaatbestendig, met
aandacht voor klimaatadaptatie, waterveiligheid en duurzame energie; (4) bereikbaar
en verbonden, gericht op betrouwbare verbindingen met de vaste wal, veilige
mobiliteit en digitale infrastructuur; (5) gastvrij en ondernemend, gericht op een
veelzijdige economie in balans met de leefomgeving; en (6) samen werken aan de
toekomst, gericht op samenwerking, participatie en uitvoerbaarheid.

Het beoogde effect van dit voorstel is dat de raad kennisneemt van het ontwerp en
instemt met het vervolgtraject, zodat de wettelijk voorgeschreven inspraakprocedure
kan starten. De uitkomsten van de zienswijzenperiode worden verwerkt in een nota
van beantwoording, die samen met de definitieve Omgevingsvisie ter vaststelling aan
de raad wordt voorgelegd. Vanaf dat moment kan periodieke monitoring en evaluatie
van de voortgang van de ambities plaatsvinden.

Historie
Sinds de inwerkingtreding van de Omgevingswet werkt de gemeente Terschelling aan

de totstandkoming van een integrale Omgevingsvisie. In de afgelopen periode zijn
inwoners, ondernemers, jongeren en maatschappelijke organisaties via een online
enquéte, een Denk Mee Tour over het eiland, werkateliers, gesprekken met
ondernemers en organisaties, meedenklessen op scholen en digitale vragenlijsten
voor jongeren betrokken bij het opstellen van de visie. In totaal zijn 673 enquétes
volledig ingevuld, waarvan ongeveer 90% door inwoners van het eiland. De resultaten
van dit participatietraject zijn verwerkt in de zes ambities van het nu voorliggende
ontwerp.

Juridische gevolgen/fatale termijnen/handhaving

Het opstellen van een omgevingsvisie is een wettelijke verplichting op grond van
artikel 3.1 van de Omgevingswet. Voor de inspraakprocedure geldt de uniforme
openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet
bestuursrecht: het ontwerp ligt zes weken ter inzage en gedurende die termijn kan
eenieder een zienswijze indienen. Wordt deze termijn overschreden, dan schuift de
planning voor definitieve vaststelling door de raad op. De Omgevingsvisie is
kaderstellend en niet rechtstreeks bindend; er is dan ook geen sprake van
handhaving op de visie zelf. Handhaving is wel aan de orde bij de latere juridische
doorvertaling van de visie in het omgevingsplan.

Belang voor toerisme/samenleving/economie
De Omgevingsvisie is van groot belang voor de samenleving, het toerisme en de

economie van Terschelling. Ambitie 5, 'Gastvrij en ondernemend’, beschrijft de
gewenste balans tussen een vitale, veelzijdige economie en de leefbaarheid en
natuurwaarden van het eiland, onder meer door recreatiedruk te spreiden en in te
zetten op kleinschalig, duurzaam toerisme. Ambitie 1, ‘Leefbaar voor iedere



generatie', is van maatschappelijk belang omdat zij ingaat op voldoende passende
woonruimte, voorzieningen en sociale samenhang voor alle inwoners van het eiland.

Financiéle/personele/organisatorische gevolgen

Het vaststellen van het ontwerp en het vrijgeven voor inspraak heeft geen directe
financiéle gevolgen voor de begroting; er is geen dekking benodigd voor dit besluit.
Financiéle gevolgen ontstaan bij de uitwerking van de ambities in concrete
programma's en projecten; deze worden afzonderlijk en voorzien van een
dekkingsvoorstel aan de raad voorgelegd. De behandeling van zienswijzen en de
voorbereiding van de definitieve vaststelling wordt uitgevoerd binnen de reguliere
formatie van het team Ruimte. Na vaststelling van de Omgevingsvisie start de
uitwerking in programma's, waarbij taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden
nader worden belegd.

Communicatie/interactiviteit
Belanghebbenden zijn alle inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties

en bezoekers van Terschelling. Zij zijn gedurende het opstellen van het ontwerp actief
betrokken via het participatieproces en worden na vrijgave van het ontwerp opnieuw
uitgenodigd om te reageren, via een zienswijze binnen de inspraaktermijn van zes
weken. Communicatie vindt onder meer plaats via een persbericht, de
gemeentepagina en een artiket in De Terschellinger, de gemeentelijke website, een
digitale nieuwsbrief en informatiebijeenkomsten op het eiland. Na afronding van de
zienswijzenperiode wordt de raad via een nota van beantwoording geinformeerd over
de ingebrachte reacties en de wijze waarop deze zijn verwerkt.

Ter inzage liggende stukken
e Ontwerp Omgevingsvisie Terschelling 2025-2040 (versie september 2026)

e Advies aan het college van burgemeester en wethouders, d.d. 24 september 2026

Er zijn geen vertrouwelijke stukken bij dit voorstel.




